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ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ  
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ  

ВО ВЬЕТНАМЕ

Статья посвящена определению и анализу ряда факторов, которые 
оказывают влияние на антикоррупционную политику, проводимую во Вьет-
наме в течение последних 10 лет, снижая ее эффективность. Авторами 
также предлагаются некоторые рекомендации по преодолению существу-
ющих препятствий и сложностей для повышения эффективности реали-
зации антикоррупционной политики в ближайшей перспективе.

Ключевые слова: коррупция, антикоррупционная политика, Вьетнам, 
эффективность, систем мониторинга и контроля, факторы снижения эф-
фективности.

Коррупция представляет собой сложное и историческое социальное яв-
ление, связанное с человеческим обществом. Во Вьетнаме коррупция суще-
ствовала на протяжении всей вьетнамской истории, в той или иной степени. 
Коррупция в настоящее время становится серьезной проблемой, затрагива-
ющей многие аспекты экономической, социальной и политической жизни 
Вьетнама. Хотя Коммунистическая партия Вьетнама и вьетнамское пра-
вительство активно борются с этой проблемой, принимая относительно 
всеобъемлющие антикоррупционные законы и реализуя различные анти-
коррупционные меры по всей стране, эффективность антикоррупционной 
политики все еще ограничена. 

Задачи. В данном исследовании ставятся задачи выявить и проанали-
зировать основные факторы, влияющие на антикоррупционную политику 
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во Вьетнаме, предложить рекомендации по повышению эффективности ре-
ализации антикоррупционной политики.

Следует подчеркнуть, что в работах российских и зарубежных авторов, 
опубликованных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов 
близких к данной предметной области [2; 9; 11; 13. С. 36-49; 14. С. 20-24; 
17; 18; 21; 23; 29].

Однако проблему государственной антикоррупционной политики 
во Вьетнаме нельзя назвать однозначно исчерпанной. В силу многих объек-
тивных обстоятельств изучение обозначенной темы продолжает сохранять 
высокий уровень актуальности.

Коррупция остается одной из острых проблем Вьетнама, угрожающей 
экономической и политической безопасности. Власти страны приняли ряд 
мер по контролю ситуации, эффективность которых пока находится под во-
просом. Коррупция по-прежнему широко распространена во многих от-
раслях, на разных уровнях и в разных областях, носит всеобъемлющий, 
сложный характер и причиняет много вреда во многих сферах. Transparency 
International (TI) неизменно оценивает Вьетнам как страну с серьезным 
уровнем коррупции, при этом Индекс восприятия коррупции (CPI) Вьетна-
ма в 2020 году составил всего 36 из 100, Вьетнам занимает 104 из 180 мест, 
получив 36 баллов. По сравнению с 2014 годом произошло увеличение 
на 5 баллов и 15 мест, но по сравнению с 2019 годом CPI Вьетнама снизился 
на 1 пункт и 8 мест и государство по-прежнему входит в число 2/3 списка 
стран мира, имеющих баллы ниже 50 [32].

В основе современной антикоррупционной вьетнамской политики лежат 
принципы и нормы Конституции Вьетнама (принята 15 апреля 1992 года, 
в редакции от 2013 года), принципы и нормы международного права, поло-
жения нижестоящих нормативных актов общего и специального характера 
(например, Закон «О борьбе с коррупцией» 2005 г.), политические докумен-
ты (стратегии и программы), которые реализуются в ходе правопримени-
тельной и организационной деятельности в сфере борьбы с коррупцией. 
Так, к принципам антикоррупционной политики во Вьетнаме относятся: за-
конность; открытость, подотчетность, подконтрольность лиц, наделенных 
властными полномочиями; консолидация правовых средств противодей-
ствия коррупционным действиям; установление партнерских отношений 
между субъектами государственного и частного сектора, которые исклю-
чают возможность публично-правового вмешательства в частноправовые 
отношения (в отличие от положений Конвенции ООН против коррупции, 
принятой резолюцией 58/4 Генеральной Ассамблеи от 31 октября 2003 г. 
(статьи 21 и 22) взяточничество и хищение собственности в частном сек-
торе во Вьетнаме не признаются как коррупционные); неотвратимость на-
ступления юридической ответственности за совершение правонарушений 
коррупционного характера.

Основные факторы антикоррупционной политики во Вьетнаме
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Несмотря на предпринимаемые меры, сложный и пагубный характер 
коррупции все больше подрывает доверие граждан к правящей партии. 
Люди сомневаются в политической воле коммунистической партии и вьет-
намского государства в борьбе с коррупцией. Основной интерес вьетнам-
ских исследователей обращен к вопросам выявления причин коррупции 
[15], борьбы с ней [28], вреда от коррупционных действий [7. С. 64-66; 16], 
факторов коррупционного поведения [12. С. 49-53], механизмов повышения 
эффективности антикоррупционной политики [16. С. 33-38].

Несмотря на то, что правящая партия ставит антикоррупционную работу 
на первое место, главным и открытым остается вопрос, почему разработка 
и проведение антикоррупционной политики пока не приносит ожидаемых 
результатов. Ниже приводится анализ некоторых факторов, которые оказы-
вают влияние на антикоррупционную политику, снижая ее эффективность.

Во-первых, низкая политическая решительность для предотвра-
щения и борьбы с коррупцией ведомства. Политическая решительность 
является одним из важнейших факторов, влияющих на антикоррупционную 
политику стран. Прежде всего, это политическая воля правящей партии, 
которая выражается в реакции партии на коррупцию. Высокий моральный 
базис политиков необходим для того, чтобы обеспечить принятие и реа-
лизацию эффективных мер управления по предотвращению коррупции 
и суровому наказанию тех, кто совершает коррупционные действия. Без 
достаточной политической воли среда, способствующая коррупции, будет 
поддерживаться и укрепляться, чтобы члены правящей политической пар-
тии, занимающие руководящие посты в исполнительной власти, действо-
вали в своих личных интересах. Этот фактор становится особенно важным 
в условиях Вьетнама, где Коммунистическая партия Вьетнама является 
единственной политической партией, возглавляющей страну. Без сильной 
политической воли и властных ресурсов для контроля коррупции и устране-
ния ее условий, развитие в долгосрочной перспективе наталкивается на со-
противление групп давления внутри самой государственной администра-
ции. Члены группы давления тесно связаны с кадрами и государственными 
служащими и могут вступать в сговор с сотрудниками частных организа-
ций, разделяя общие интересы и используя преимущества власти для подку-
па государственных служащих в целях проведения выгодной им политики, 
или заниматься рядом других коррупционных действий, которые наносят 
ущерб интересам государства, вызывая неравенство в экономической кон-
куренции. Получая огромные выгоды, группы давления стремятся противо-
действовать принятию и реализации политических решений, направленных 
на обеспечение прозрачности и открытости деятельности государственных 
органов, а также добросовестности внутри государственной службы.

Осознание политической безапелляционности является чрезвычайно 
важным фактором, поэтому pяд резолюций и директив партии предлага-
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Основные факторы антикоррупционной политики во Вьетнаме

ли решения с целью «предотвращения и постепенного отпора коррупции 
и расточительству; внедрения четких нововведений для поддержания поли-
тической стабильности и социально-экономического развития; укрепления 
доверия народа; построения честной и сильной партии и государства» [20] 
в определенной мере демонстрирует решимость партии в этой ситуации. 
В 2013 году Политбюро и Секретариат взяли под контроль Центральный 
руководящий комитет по борьбе с коррупцией [24], который ранее входил 
в состав правительства, что также свидетельствует о прогрессе в полити-
ческой решительности партии ограничить вмешательство правительства 
и обеспечить большую эффективность руководства в борьбе с коррупцией. 
С конца 2016 года после соответствующих заявлений Генерального секре-
таря в политической решительности партии наметились положительные 
сдвиги. За последнее время в рамках судебных разбирательств были рас-
смотрены многие крупные коррупционные дела, что показывает большое 
влияние политической воли на эффективность такой политики.

Однако группы давления, связанные между собой, остаются серьез-
ными препятствиями для проведения антикоррупционной политики, по-
скольку включают тех, кто занимает должности в исполнительном аппарате 
и несет ответственность за конкретизацию содержания антикоррупционной 
политики и ее непосредственную реализацию. Группы давления склонны 
к скрытому компромиссу, подкупу, чтобы помешать принятию и реализации 
прогрессивных политических решений. 

Антикоррупционная политика Вьетнама в целом соответствует обще-
принятым мерам по достижению открытости, прозрачности, честности и т.д. 
чтобы сохранить благоприятные условия для антикоррупционной практики. 
Однако ряд политических мер и правильных ориентиров партии не были 
своевременно и быстро конкретизированы правительством и в полной мере 
реализованы. Главная задача для аппарата правительства при разработке 
и реализации политики, минуя группы давления, заключается в сохранении 
решимости не быть подкупленными, промульгировать и внедрять сильные 
меры и инструменты в борьбе с коррупцией. По данным PAPI 2017, компо-
нент решимости бороться с коррупцией местных органов власти во Вьетна-
ме по оценкам народного мнения улучшился, но не значительно, в 2011 году 
он достиг 1,54 балла, а в 2018 году только увеличился до 1,70 балла [27].

Стремление бороться с коррупцией со стороны государственных служа-
щих, особенно руководителей, все еще низкое. Среди факторов присутству-
ет и моральное падение, и сложная жизнь, искушающая к преследованию 
личных интересов, желание сохранить статус. Все это создает благодатную 
почву для коррупции и негативно сказывается на процессе завершения ан-
тикоррупционной политики.

Во-вторых, возможности и условия для обеспечения разработки 
и завершения антикоррупционной политики все еще ограничены. Ан-
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тикоррупционная политика затрагивает все аспекты организации и функ-
ционирования государственного аппарата с участием людей, поэтому она 
требует от участников большой вовлеченности в процесс организации и ре-
ализации политических действий. Общий потенциал всей администрации, 
учреждений и сотрудников, реализующих политику, и государственных 
служащих вносит решающий вклад в выбор и формулирование решений 
и инструментов политики. Кроме того, хорошей поддержкой служит гаран-
тия материальных, финансовых и технических условий, подстегивая к вы-
движению своевременных и действенных мер. Привлечение современных 
информационных технологий и необходимого технического оборудования 
также будет работать на повышение эффективности.

Несмотря на усилия партии и правительства Вьетнама по выработке ан-
тикоррупционной политики проблемами текущего состояния в стране, кото-
рые влияют на постановку и реализацию конкретных целей по укреплению 
государственной службы Вьетнама, остаются: незавершенность измене-
ния устаревшей модели государственного управления; влияние механизма 
централизованного управления бюрократией и проблема субсидирования; 
низкий уровень осознания части кадров и государственных служащих па-
губного влияния коррупции на социально-экономическое развитие страны 
в целом; преследование личных интересов, желание сохранить возможно-
сти и условия для совершения коррупционных действий [19]. Политиче-
ское мышление также сосредоточено на конкретных вопросах, в которых 
отсутствует общее видение, стратегия, понимание того, какой этап является 
наиболее важным и который необходимо реализовать в первую очередь, что 
приводит к отсутствию прорывных решений и инструментов. В принимае-
мых решениях не учитываются все аспекты, в частности, решение о рота-
ции кадров снижает конфликт интересов, но не учитывает влияние на эф-
фективность и другие недостатки, которые могут возникнуть.

Следует также отметить, что yровень компетентности, опыт и навыки 
командной работы по планированию и оценке политики несколько ограни-
чен. Способность оценивать факторы влияния, проводить опросы, обраба-
тывать результаты опросов, формулировать содержание политики ограни-
чена, что влияет на качество содержания политики. Согласно опросу 2018 
г., доля государственных служащих, умеющих пользоваться компьютерами, 
составляет около 80%, однако количество и квалификация сотрудников, спе-
циализирующихся в области информационных технологий, по-прежнему 
ограничены, не отвечают требованиям публичного использования инфор-
мационных технологий в учреждениях и ведомствах [8]. Уровень инфор-
мационных технологий в отдаленных районах еще ниже. Способность раз-
рабатывать, анализировать и прогнозировать, чтобы иметь возможность 
упреждающе вносить предложения по корректировке в процесс реализа-
ции, не на высоте, поэтому содержание политики в целом не было скоррек-
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тировано своевременно и должным образом. В итоге правовые документы 
конкретизируют политические решения и инструменты посредством мно-
гочисленных поправок и дополнений, что влияет на качество содержания.

Ограниченность финансовых и технических условий также влияет 
на содержание политики, начиная с качества документов, конкретизирую-
щих решения и инструменты политики, и заканчивая нехваткой бюджета 
для проведения исследований, всестороннего изучения и окончательной 
разработки наиболее подходящих нормативных актов. Недостаток ресур-
сов в процессе реализации политико-правовых решений приводит к тому, 
что государственным органам не хватает смелости предлагать эффектив-
ные, но дорогостоящие решения и инструменты. Например, инфраструк-
тура и техническое оснащение системы денежных расчетов остаются сла-
быми и неэффективными. Услуги безналичных платежей ориентированы 
на развитие в крупных городах, индустриальных парках и зонах экспортной 
переработки. Опрос Всемирного банка показал, что 65% взрослых во Вьет-
наме совершают денежные переводы, минуя официальную систему плате-
жей или оплачивают обучение и счета наличными, 6,2 миллиона взрослых 
не имеют доступа к финансовым услугам, из-за удаленности, 2,2 миллиона 
человек считают, что это слишком дорого, 2,3 миллиона человек затрудня-
ются открыть счет, а 1,1 миллиона человек не доверяют финансовой систе-
ме в целом [22].

В-третьих, cистеме мониторинга, проверки и оценки политики не хва-
тает строгости, современности, не придается значения критической роли 
общества. Система мониторинга, анализа и оценки антикоррупционной по-
литики оказывает большое влияние на эффективность и результативность 
политики. Благодаря мониторингу, проверке и оценке субъектов, участвую-
щих в системе, компетентные государственные органы: получают важную 
информацию о проблемах и ограничениях содержания политики в процессе 
ее практической реализации; видят слабые места и недостатки в целях, реше-
ниях и инструментах политики и могут определить причины и направления 
для своевременной корректировки и изменения. Данная система помогает: 
постоянно пересматривать, дополнять, корректировать содержание полити-
ки, а также ее реализацию так, чтобы она больше соответствовала реально-
сти; немедленно выявлять соответствующих лиц, которые могут повлиять 
на общие результаты. Система мониторинга, изучения и оценки антикорруп-
ционной политики обслуживается множеством различных субъектов – от лю-
дей и предприятий до политических и общественных организаций, агентств 
и правительственных организаций. Каждая структура имеет свой собствен-
ный метод мониторинга, изучения и оценки в соответствии с особенностями 
своей деятельности, компетенцией и целями.

Вьетнам не имеет национального индекса, критериев оценки и круп-
номасштабных самостоятельных исследований и опросов, используя ин-
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струменты международных организаций. Некоторые опросы, проводимые 
национальными компетентными органами, в той или иной степени демон-
стрируют низкое качество, а объекты опроса недостаточно репрезентатив-
ны. Таким образом, информация о препятствиях, ограничениях и основных 
причинах слабых мест и неудач политики не использовалась в полной мере 
для ее своевременной корректировки. До июня 2016 г., после двух этапов 
реализации антикоррупционной стратегии, Вьетнам выпустил пилотный 
«Набор показателей для оценки антикоррупционной работы для местных 
народных комитетов» (Решение № 1426/QD-TTCP от 6 июня 2016 г. Госу-
дарственной инспекции) [4]. К 2018 году Генеральный государственный 
инспектор продолжил работу по утверждению Областного индекса оцен-
ки противодействия коррупции, установленного Решением № 63/QD-TTCP 
от 26 февраля 2018 года, конкретизировав критерии оценки по следующим 
аспектам: (1) государственное управление (2) принятие превентивных мер 
(3) выявление коррупции (4) борьба с коррупцией [5].

Определенная ограниченность наблюдается в критериях оценки полити-
ки государственных органов по административным документам. В отчетах 
отмечаются достигнутые результаты, но существующие ограничения, и их 
причины не были тщательно проанализированы. Отчет, подводящий ито-
ги антикоррупционной работы правительства за все время, не полностью 
и не всесторонне отражает сложившуюся ситуацию. Цифры из отчетов од-
них секторов по ряду показателей не совпадают с цифрами из отчетов дру-
гих секторов, например, количество случаев коррупции по отчету о предот-
вращении преступлений и нарушений закона Министерства общественной 
безопасности. В отчете также не показано, какие ведомства, подразделения 
и населенные пункты добились и не добились хороших результатов в борь-
бе с коррупцией. Проблемы есть и в оценке преимуществ и сложностей 
за многолетний период в борьбе с повторяющимися явлениями, как не пред-
усмотрены меры предупреждения и не разработаны дорожные карты для 
преодоления ограничений и корректировки содержания антикоррупцион-
ной политики в конкретном направлении.

Фактически инспекционная задача партии «полностью возложена» 
на инспекционный персонал Ревизионной комиссии. На практике, руково-
дители данного ведомства не могут провести проверку, поскольку проверяе-
мые субъекты очень многочисленны и разнообразны. В ходе инспекционной 
деятельности по-прежнему наблюдаются признаки обобщения без смелого 
указания на недостатки и недочеты проверяемых субъектов для оператив-
ного их исправления и преодоления [3]. В секторе государственного надзора 
и инспекции данная деятельность возложена на большинство национальных 
агентств и депутатов Национального собрания. В настоящее время законом 
конкретно не предусмотрено, чтобы какой-либо орган Национального собра-
ния отвечал за антикоррупционный надзор. Возложение поручения по кон-
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тролю за антикоррупционной работой на многих компетентных субъектов, 
в частности Национальное Собрание, Постоянный комитет Национального 
Собрания, другие комитеты Национального Собрания, Национальной со-
вет, Делегацию и депутатов Национального Собрания привело к отсутствию 
единого специального координационного центра, который бы отвечал за вы-
полнение этой работы. В итоге мы имеем путаницу и дублирование полно-
мочий по надзору, а также возникновение ситуации «забывания» обращаться 
за рекомендациями по результатам мониторинга [30].

Общественным организациям, населению и бизнесу не хватает возмож-
ностей для прямых замечаний, достаточной информации и доступных и эф-
фективных способов мониторинга для корректировки проводимой антикор-
рупционной политики. Механизм участия населения в антикоррупционном 
надзоре через Отечественный фронт Вьетнама, членские организации 
не был доведен до конца. Деятельность Отечественного фронта по мони-
торингу все еще носит формальный характер и пока не создает адекватной 
реакции на улучшение политики. Остается неясным и специфичным меха-
низм координации между Отечественным фронтом и ведомствами, наде-
ленными антикоррупционными функциями. Предприятия, бизнес-ассоциа-
ции и Народная инспекция еще не продемонстрировали свою роль в борьбе 
с коррупцией. Многие вьетнамские предприятия сами замешаны в корруп-
ции. Меры по предупреждению коррупции не нашли широкого применения 
в бизнес-сообществе. У предприятий почти нет механизмов для поощре-
ния выявления и разоблачения коррупционных действий или других форм 
поощрения лиц за достижения в выявлении и борьбе с коррупцией. Кроме 
того, все еще ограничены меры по повышению публичности и прозрачно-
сти в бизнес-среде государственных органов, поскольку до 70% вьетнам-
ских предприятий по-прежнему нуждаются в личных отношениях для до-
ступа к информации [31].

В-четвертых, невысокий yровень социально-экономического раз-
вития страны. Уровень социально-экономического развития страны ока-
зывает большое влияние на антикоррупционную политику. В государстве 
с развитой экономикой разработка и внедрение ряда решений по пред-
упреждению, выявлению и борьбе с коррупцией более доступны, как и ши-
роко распространены информационные технологии. Цифровая экономика 
позволяет осуществлять денежные платежи в электронном виде, и в отли-
чие от экономики, основанной на наличных деньгах, в ней легче внедрить 
меры по выявлению подозрительных операций, связанных с коррупцией, 
и контролировать доходы и имущество чиновников и государственных слу-
жащих. Уровень образования специалистов, культурные факторы также 
влияют на содержание антикоррупционной политики. Если интеллектуаль-
ный уровень людей высок и ценится индивидуальная культура, давление 
и требования к честности и подотчетности администрации будут гораздо 
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выше, что заставляет государство находить соответствующие инструменты 
для принятия и реализации эффективных решений, лучше писать норма-
тивные документы и реализовывать их положения. Когда y людей низкий 
интеллектуальный уровень, они редко осмеливаются выражать свое мне-
ние, и вкупе с низким давлением создаются благоприятные условия для 
возникновения коррупции. Поскольку интеллектуальный уровень людей 
варьируется от региона к региону, правовые знания большинства людей 
низки, а широко распространенная культура уважения к коллективу только 
затрудняет выбор решений и инструментов.

В экономике Вьетнама сектор государственной экономики по-прежнему 
играет большую роль, уравнивание государственных предприятий не завер-
шено, поэтому государство все еще вынуждено вмешиваться в рынок, про-
водя политику, выгодную определенным отраслям, секторам, организациям 
и отдельным лицам, чтобы преодолеть провалы слабого рынка. Данные осо-
бенности создают возможности для обогащения со стороны определенных 
групп давления. Частный сектор приобретает все большее значение, связи 
между государственным и частным секторами становятся все более запу-
танными, что затрудняет и усложняет выявление коррупционного поведе-
ния и борьбу с ним, поэтому антикоррупционная политика должна уделять 
внимание и коррупции в частном секторе.

Экономическая политика государства также затрудняет процесс совер-
шенствования некоторых антикоррупционных механизмов, таких как кон-
троль за доходами и активами государственных служащих, поиска эффек-
тивных мер в условиях, когда вьетнамцы в основном используют наличные 
расчеты, в том числе в сфере бухгалтерского учета, деловых расчетов, нало-
гообложения на фоне низкого уровня развития информационных техноло-
гий. Таким образом, согласно статистике Всемирного банка на июль 2018 г., 
Вьетнам является страной с наименьшим количеством транзакций по сче-
там в регионе, достигая всего 4,9%, в то время как в Китае этот показатель 
составляет 26,1%, а в Таиланде и Малайзии – 59,7% и 89% соответственно. 
Банковские счета имеются у 40% населения Вьетнама, но по-прежнему 90% 
повседневных платежей производятся наличными деньгами [1].

Кроме того, yровень образования людей и культурные факторы также 
оказывают некоторое неблагоприятное воздействие на антикоррупционную 
политику. Имеет место низкий морально-нравственный базис, в особенно-
сти в плане честности, слабость организации подотчетности администра-
тивной системы, механизмов ответственности руководителей и отдельных 
государственных служащих, неясность личной ответственности государ-
ственных служащих, когда в нарушениях обвиняют коллектив. Согласно 
Индексу эффективности управления и государственного управления про-
винций Вьетнама (PAPI), агрегированный балл индекса подотчетности ор-
ганов государственного управления на всех уровнях с годами существенно 
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не изменился (2011: 5,08; 2012: 5,54; 2013: 4,99; 2014: 5,28; 2015: 5,04; 2016: 
5,47; 2017: 5,59; 2018: 5,83; 2019: 4,92; 2020: 4,9 (по шкале от 1 до 10 бал-
лов), что свидетельствует в пользу ограниченной подотчетности местных 
агентств [10].

Люди за пределами городской территории плохо разбираются в зако-
нодательстве, поэтому они не могут внести большой вклад в улучшение 
содержания политики. Согласно Индексу эффективности управления и го-
сударственного управления провинций Вьетнама (PAPI) 2017 года, доля лю-
дей, знающих о Законе «О борьбе с коррупцией», относительно значитель-
но снизилась с 45% в 2016 году до 40% в 2017 году [26].

В-пятых, недостаточно велико общественное давление. Обществен-
ное мнение – это особое социальное явление, посредством которого боль-
шое количество людей выражает свое отношение и мнение по актуальным 
вопросам, которым они уделяют определенное внимание. Другими слова-
ми, это общее мнение общества и масс. Государственная политика, в зави-
симости от института, в той или иной степени подвержена влиянию обще-
ственного мнения. Общественное мнение может непосредственно влиять 
на выбор высших должностных лиц, принимающих решения, на изменение 
целей политики или изменение приоритетности целей.

Растущая популярность средств массовой информации сделала обще-
ственное мнение более влиятельным. Распространенным средством пере-
дачи информации о содержании, а также реализации антикоррупционной 
политики являются форумы, публичные выступления, на которых люди мо-
гут дискутировать, обсуждать реальность недостатков, а также имеющиеся 
государственные инициативы и решения для повышения эффективности 
антикоррупционной политики. В последнее время, согласно результатам 
расследования коррупции Центральным комитетом внутренних дел, обще-
ственное мнение является основным источником информации для людей, 
государственных служащих и бизнесменов о коррупции (59,8% людей; 
72,05% бизнесменов и 74,3% ЦБКК используют данный источник) [6].

Однако информационные потоки «ложного» общественного мнения, ис-
пользуемые враждебными силами, которые плохо контролируются, внесли 
путаницу, привели к потере доверие людей к антикоррупционной политике, 
поскольку отрицают достигнутые результаты, тем самым вызывая потерю 
доверия к руководству партии и государства, чтобы заставить людей с од-
ной стороны меньше реагировать на политику, с другой стороны – реагиро-
вать крайним образом, то есть неконструктивно по отношению к политике. 
Кроме того, общественность также склонна мириться с коррупцией, считая 
ее нормальным явлением, происходящим в обществе. Отсутствие прямого 
давления, решительной борьбы с коррупцией не дает достаточного воздей-
ствия на компетентные органы, чтобы принять адекватные превентивные 
меры и победить коррупционные деяния, ускорить и ужесточить антикор-
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рупционное законодательство. Очень важно, чтобы Коммунистическая пар-
тия Вьетнама и вьетнамское правительство уделяли больше внимания вы-
шеуказанным факторам. 

Выводы. Исходя из результатов анализа недостатков действующей си-
стемы антикоррупционной борьбы, можно предложить следующие меры 
по их преодолению: 

Контроль «политической решительности» в совершенствовании ан-
тикоррупционной политики. Речь идет о «политической решительности» 
Партии, руководства государственных органов и каждого государственного 
служащего, который играет решающую роль в разработке и реализации ан-
тикоррупционной политики. Поэтому необходимо установить более стро-
гие дисциплинарные санкции за искусственные препятствия и барьеры при 
конкретизации политики и целей Партии. Необходим контроль политиче-
ской воли исполнительной власти, не допускающий затягивание в реализа-
ции прогрессивного содержания политики и блокирующий заинтересован-
ные группы давления, которые стремятся сохранить благоприятные условия 
для осуществления коррупционных действий. Для заполнения пробелов, 
пересмотра и дополнения действующих мер и инструментов, необходимы 
более суровые меры нежели контроль конфликтов интересов, контроль ак-
тивов и доходов государственных служащих. Необходимо создание единого 
специализированного антикоррупционного государственного органа, ком-
петентного выявлять коррупционные действия, расследовать коррупцион-
ные дела, преследовать нарушителей, мобилизовывать людей для участия 
в разоблачении коррупционных действий и непосредственно рассматривать 
коррупционные дела для восстановления доверия людей к осуществляемым 
антикоррупционным действиям.

1)\ Повышение потенциала и условий для обеспечения успешной 
реализации антикоррупционной политики. Вьетнаму необходимо повы-
шать уровень профессиональной компетентности кадров, проводить регу-
лярные курсы повышения квалификации, повышать уровень и возможности 
оценки факторов давления на антикоррупционную политику, мобилизовать 
тех, кто имеет практический опыт в процессе реализации содержания по-
литики, обеспечить потенциал для реализации и оценки политики государ-
ственных служащих по профессиональной квалификации, способностям 
к анализу, оценке и прогнозу, подготовить и набрать людей с достаточным 
уровнем владения информационными технологиями и иностранными язы-
ками для удовлетворения требований по модернизации администрации 
и международному сотрудничеству в борьбе с коррупцией, пополнить штат 
квалифицированными кадрами с опытом работы в международной среде.

На содержание антикоррупционной политики должны оказывать не-
посредственное влияние результаты опросов, фактических исследований, 
предложения людей и организаций по вопросам и проблемам, связанным 
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с антикоррупционной политикой. Итоговый проект политики должен раз-
рабатываться на основе сбора, обработки информации, выбора глубинных 
причин, направленности решаемой проблемы, построения конкретных це-
лей, приоритетного содержания политики, формулирования и выбора плана 
и стратегии политики, во избежание субъективного содержания политики 
со стороны государственного органа, ответственного за его составление.

Содержание решений и инструментов политики при обнародовании 
должно быть достаточно полным и конкретным. Существуют обязательные 
механизмы для руководителя, чтобы уделять внимание руководству и дей-
ствовать проактивно при реализации политики и инспектированию, отсле-
живать ход процесса реализации и побуждать к нему, обеспечивать дисци-
плину и дисциплинированность.

 Необходимо обеспечить финансирование, материальные и техниче-
ские ресурсы для проведения опросов, разработки содержания политики, 
оценки и доработки политики. Некоторые политические решения требуют 
больших ресурсов для реализации, поскольку ожидаемый эффект являет-
ся долгосрочным и трудно поддается количественной оценке, поэтому тре-
бует периодической корректировки. Важна приоритетность ресурсов для 
предложения более смелых решений и инструментов в модернизации ад-
министративного фона и применения информационных технологий в ра-
боте, развития электронной системы расчетов, системы централизованных 
электронных торгов, оснащения современным оборудованием в сфере до-
кументооборота, в том числе при проведении проверок и в процессе рас-
следования коррупционных дел.

2) Создание полноценной системы мониторинга, проверки и оцен-
ки антикоррупционной политики, предполагает необходимость сфор-
мулировать и дополнить национальные критерии и показатели по анализу 
и оценке коррупции и антикоррупционной политики. Система критериев 
и показателей для оценки коррупции должна помочь определить серьез-
ность коррупционной ситуации, уровень расчета качества коррупционного 
поведения, чувств людей по поводу коррупционной ситуации.

Требуется диверсификация формы оценки для повышения объектив-
ности и четкости. Вместо того, чтобы сосредотачиваться исключительно 
на сводных отчетах, нужно обеспечить проведение широкомасштабных 
самообследований по всем задействованным субъектам – кадрам, государ-
ственным служащим, населению и бизнесу, а не только в государственных 
органах.

Данные, приведенные в отчетах, должны быть точными и единообраз-
ными. Отчет также должен показывать, какие ведомства, подразделения 
и населенные пункты достигают положительных результатов, а какие нет. 
Эффективность антикоррупционной работы можно повысить путем выне-
сения предупреждений населенным пунктам, которые не демонстрируют 
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положительных результатов в каждом отчетном периоде; опубликованием 
результатов оценок, рекомендаций и предупреждений, чтобы люди могли 
участвовать в мониторинге и дискуссиях; создания специальных механиз-
мов для общественных организаций, населения и бизнеса, позволяющих 
давать обратную связь, которая бы учитывалась компетентными органами 
для корректировки политики; совершенствования механизма координации 
между организациями Отечественного фронта Вьетнама, общественно-по-
литическими организациями, бизнес ассоциациями, профсоюзами, агент-
ствами печати, масс-медиа и людьми, тесно сотрудничающими с прави-
тельством и министерствами, секторами и местными органами власти для 
осуществления политики и участия в реагировании и оценке антипартий-
ных действий.

3) Проактивное информирование о проводимой антикоррупционной по-
литике с целью формирования общественного давления по ее улучшению.

Пропаганда и кампания по формированию у поколений, особенно у мо-
лодого поколения, адекватного отношения к коррупции в виде чувства пре-
зрения, желания противостоять коррупции и искоренения менталитета жад-
ности. Информационно-пропагандистские кампании в масс-медиа должны 
проводиться методично и планово, чтобы помочь людям понять огромный 
вред коррупционных действий для экономических, социальных и всех 
аспектов жизни, особенно последствия для образования, здоровья, а также 
для вопросов, связанных со следующим поколением потомков, способствуя 
укреплению национального духа, чувства построения цивилизованной 
страны. Появление духа борьбы с таким поведением будет создавать дав-
ление на правительство для тщательной конкретизации правил антикорруп-
ционной политики, установленной Коммунистической партией Вьетнама.

Масс-медиа также должны помочь людям понимать и контролировать 
процесс реализации антикоррупционных мер, формировать информацион-
ные площадки, прежде всего форумы, для получения отклика людей о со-
держании политики и процессе ее реализации, чтобы помочь компетентным 
государственным органам своевременно обнаружить проблемы и препят-
ствия в содержании политики и наметить соответствующие направления 
для корректировки.

Предложения Центрального комитета Отечественного фронта Вьетна-
ма, общественно-политических организаций, общественных организаций, 
бизнес-ассоциаций, ассоциаций промышленности, прессы и СМИ должны 
успешно аккумулироваться и активно внедряться в процесс корректировки 
политических антикоррупционных действий. 
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