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РЕАЛИЗАЦИЯ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ СТРАТЕГИИ 
УЗБЕКИСТАНА В РАМКАХ РЕГИОНАЛЬНЫХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ ЕВРАЗИЙСКОГО ПРОСТРАНСТВА

Современное геополитическое положение Узбекистана не может 
не учитывать разворачивающихся в Большой Евразии интеграционных про-
цессов. Ряд постсоветских стран в рамках ЕАЭС уже работают над соз-
данием единого экономического пространства. То же самое можно ска-
зать и о Китае, который уже несколько лет создает инфраструктурные 
проекты в рамках инициативы «Пояс и путь» и постепенно наращивает 
свое присутствие в Центральной Азии.

В рамках работы была поставлена цель исследовать и проанализиро-
вать внешнюю политику Республики Узбекистан по отношению к участию 
в региональных организациях на пространстве Евразии.

В качестве базы выбраны описательный, аналитический и сравнитель-
ный методы. Это позволяет комплексно оценить не только внешнеполити-
ческий дискурс Узбекистана, но и различные точки зрения исследователей 
по проблематике участия Республики Узбекистан в различных региональ-
ных организациях.

Развитие двусторонних отношений Узбекистана и России возможно 
только с учетом взаимных интересов двух государств. В соответствии 
с внешнеполитической концепцией Узбекистана участие в региональных 
организациях не является приоритетным направлением развития государ-
ства, а основная ставка делается на развитие двусторонних отношений. 
Таким образом, возможность участия Узбекистана в ЕАЭС напрямую 
зависит от реальных выгод и привилегий, которые он мог бы получить 



320  ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ: вопросы международных отношений • Выпуск 4(44) • Том 11 • 2022

Хамиджонов Ш.Д., Любина Д.Е. 

от этого участия. А уже существующая работа Республики Узбекистан 
в рамках ШОС продиктована в первую очередь необходимостью укрепле-
ния и реализации геополитических интересов страны в Центральной Азии.

Ключевые слова: Евразия, регион, организации, сотрудничество, 
Узбекистан, внешняя политика.

С приходом к власти в Республике Узбекистан Ш. Мирзиёева можно 
утверждать, что двустороннее сотрудничество Узбекистана и России 
развивается в русле стратегического партнерства и взаимовыгодного 
взаимодействия.

Основополагающие принципы этого партнерства зафиксированы в под-
писанных официальных документах, таких как «Договор о стратегическом 
партнерстве между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан» [8], 
подписанный 16 июня 2004 года и «Договор о союзнических отношениях 
между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан» [7], подписан-
ный 14 ноября 2005 года.

Стоит отметить, что современное геополитическое положение 
Узбекистана не может не учитывать разворачивающихся в Большой Евразии 
интеграционных процессов. Ряд постсоветских стран в рамках ЕАЭС уже 
работают над созданием единого экономического пространства. То же самое 
можно сказать и о Китае, который уже несколько лет создает инфраструк-
турные проекты в рамках инициативы «Пояс и путь» и постепенно наращи-
вает свое присутствие в Центральной Азии.

Следует подчеркнуть, что в работах российских и зарубежных авторов, 
опубликованных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов 
близких к данной предметной области [1; 2; 3; 11; 14; 16; 20; 22; 24].

Однако проблему реализации внешнеполитической стратегии 
Узбекистана нельзя назвать однозначно исчерпанной. В силу многих объек-
тивных обстоятельств изучение обозначенной темы продолжает сохранять 
высокий уровень актуальности.

8 сентября 2016 года во время своего выступления в парламенте 
Узбекистана Ш. Мирзиёев говорил о дальнейшем развитии государства 
после смерти И. Каримова. Он также представил свое видение внеш-
ней политики Узбекистана: «Главным приоритетом внешней политики 
Узбекистана является регион Центральной Азии». Говоря о постсоветском 
пространстве, Ш. Мирзиёев заявил, что Ташкент заинтересован в «после-
довательном развитии и всестороннем укреплении дружественных свя-
зей с Российской Федерацией». Среди других приоритетов страны лидер 
Узбекистана также отметил «развитие всестороннего, взаимовыгодного 
и конструктивного сотрудничества с Соединенными Штатами Америки», 
«дальнейшее укрепление всестороннего стратегического партнерства 
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Реализация внешнеполитической стратегии Узбекистана в рамках 
региональных организаций евразийского пространства

с Китайской Народной Республикой» и взаимовыгодные отношения с веду-
щими европейскими, азиатскими, африканскими и латиноамериканскими 
странами государства [4]. Выступление Ш. Мирзиёева не дает оснований 
утверждать, что Россия или какое-либо другое государство будет играть 
центральную роль во внешней политике Узбекистана. Россия, Китай 
и Соединенные Штаты были представлены как одинаково важные страны 
для Ташкента. На самом деле новый лидер Узбекистана говорил о политике 
балансирования между Москвой, Пекином и Вашингтоном. Стоит отме-
тить, что в Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям разви-
тия Республики Узбекистан в 2017-2021 годах, принятой в начале 2017 года, 
другие государства не упоминаются в контексте реализации внешней поли-
тики Узбекистана. Согласно Стратегии, основными внешнеполитическими 
целями Республики Узбекистан являются «создание вокруг Узбекистана 
пояса безопасности, стабильности и добрососедства, укрепление между-
народного имиджа страны» [19]. В 2015 года президент И. Каримов под-
твердил, что Узбекистан, по его мнению, «должен сохранить внеблоковый 
военный статус» [10].

Узбекистан и ЕАЭС: вопросы взаимодействия. Узбекистан был 
частью Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС) с 2006 
по 2008 год, когда он официально приостановил свое членство в органи-
зации. Узбекистан никогда не вступал в Евразийский таможенный союз, 
и, хотя он был членом ОДКБ с 1994 по 1999 год, а впоследствии восстано-
вил свое членство в ОДКБ в 2006 году, Узбекистан окончательно приоста-
новил свое членство в Организации в 2012. Узбекистан также не выражал 
никакого намерения вступить в ЕАЭС как при его создании, так и в даль-
нейшем. В политическом нарративе Узбекистана можно встретить мнение 
о том, что Ташкент воздерживается от вступления в ЕАЭС, так как это 
может поставить под угрозу суверенитет государства.

При этом, Ташкент планирует продолжить взаимодействие с ЕАЭС, 
хотя и на двусторонней основе. Узбекистан уже участвует в зоне свободной 
торговли Содружества независимых государств (СНГ) и объявил в декабре 
2014 года [9], что будет вести переговоры о заключении соглашения о сво-
бодной торговле с ЕАЭС, которое, что наиболее важно, позволит ее рабо-
чим-мигрантам продолжать осуществлять безвизовый въезд в Россию.

В октябре 2019 года, после официального визита Председателя Совета 
Федерации Российской Федерации Валентины Матвиенко в Ташкент, 
в Узбекистане началась широкая дискуссия о возможном вступлении 
в Евразийский экономический союз. Валентина Матвиенко заявила 
на пресс-конференции, что «Президент Узбекистана принял решение, 
и теперь вопрос о вступлении Узбекистана в Евразийский экономический 
союз прорабатывается» [18]. Согласно официальной информации, одной 
из главных целей ЕАЭС является «стремление к созданию общего рынка 
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товаров, услуг, капитала и рабочей силы в рамках Союза». Учитывая, 
что Россия де-факто играет ведущую роль в ЕАЭС, вступление в Союз будет 
означать стратегический сдвиг Ташкента в сторону Москвы.

В декабре 2020 года на заседании Высшего Евразийского экономиче-
ского совета главы государств-членов Евразийского экономического союза 
приняли решение предоставить Республике Узбекистан статус государ-
ства-наблюдателя при ЕАЭС. С инициативами о взаимодействии с Союзом 
в таком формате ранее выступили президенты этих стран [12].

Несмотря на свои опасения по поводу ЕАЭС, Узбекистан хочет сохра-
нить свои торговые отношения с членами ЕАЭС и опасается быть заблоки-
рованным на этих рынках из-за того, что Ташкент считает дискриминацион-
ными мерами в отношении узбекского экспорта. Такие меры, как, например, 
ограничения на узбекский текстиль, установленные системой государствен-
ных закупок России, будут препятствовать экспорту сельскохозяйственной 
продукции и текстиля в страны ЕАЭС [9. С. 1492-1501]. Технические регла-
менты ЕАЭС уже оказали негативное влияние на экспорт автомобилей, 
что является важным бизнесом для Узбекистана.

Плюсы и минусы ЕАЭС для Узбекистана. Политологи по-разному 
оценивают возможное вступление Узбекистана в ЕАЭС [9; 15; 17; 25; 26; 
27].

Членство в ЕАЭС может принести много преимуществ государству. 
Во-первых, вступление в Союз будет означать дальнейшее устранение тор-
говых барьеров, тем самым узбекская продукция расширит доступ на рынки 
России и других стран ЕАЭС. Это будет способствовать укреплению экс-
портоориентированных секторов национальной экономики. Снятие тор-
говых барьеров положительно скажется на совершенствовании рыночных 
механизмов в государстве и позволит снизить стоимость импортируемых 
товаров из России и других стран ЕАЭС.

Во-вторых, участие в Союзе приведет к увеличению иностранных инве-
стиций в экономику Узбекистана, а также будет способствовать развитию 
промышленной кооперации с другими государствами-членами ЕАЭС.

В-третьих, формирование общего рынка транспортных услуг и единого 
транспортного пространства в рамках ЕАЭС поможет решить логистиче-
ские проблемы Узбекистана. Применение единого таможенного тарифа 
ЕАЭС позволит снизить транспортные расходы и упростить транзит това-
ров через территорию Казахстана и России. Еще одним преимуществом 
вступления в Союз является систематизация и упрощение иммиграционных 
правил. Работникам из Узбекистана не придется платить за документ, разре-
шающий работу, известный как «патент для трудовых мигрантов».

С другой стороны, эксперты подчеркивают ряд недостатков 
от возможного членства Узбекистана в ЕАЭС. Вступление в ЕАЭС влечет 
за собой большую открытость внутреннего рынка Узбекистана. Узбекские 
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производители будут конкурировать с продукцией из других государств-чле-
нов ЕАЭС, в результате чего многие узбекские предприятия могут поне-
сти существенные убытки. Другим недостатком является то, что членство 
в Союзе не гарантирует, что другие государства ЕАЭС не будут использо-
вать нетарифные меры и протекционизм для защиты своих производителей. 
Некоторые эксперты обращают внимание на геополитические риски член-
ства в ЕАЭС. По их мнению, ЕАЭС – это не экономический, а политический 
проект, цель которого – «втянуть постсоветские страны в геополитическую 
орбиту России» и «превратить их в государства-клиенты» [26].

Стоит отметить, что согласно статистическим данным Национального 
статистического управления Узбекистана, ЕАЭС является крупнейшим 
торговым партнером Ташкента. Приведенные ниже данные показывают, 
что с 2016 по 2019 год товарооборот со странами ЕАЭС вырос почти в два 
раза [5; 17].

В январе 2020 года в ходе первого заседания Сената Ш. Мирзиеев зая-
вил, что Узбекистан будет иметь статус наблюдателя в ЕАЭС, а не член-
ства. В апреле и мае 2020 года две палаты парламента Узбекистана про-
голосовали за предложение стать государством-наблюдателем при ЕАЭС. 
Примечательно, что результаты социологического исследования, проведен-
ного Центром экономических исследований и реформ Узбекистана в 2020 
году, показали, что 74% граждан Республики Узбекистан поддерживают воз-
можное вступление в ЕАЭС [26]. Учитывая эти данные, можно предполо-
жить, что большинство граждан Узбекистана не воспринимают Российскую 
Федерацию как угрозу для своей страны. 

11 декабря 2020 года в ходе заседания Высшего Евразийского экономи-
ческого совета Узбекистан получил статус наблюдателя при ЕАЭС.

ШОС как геополитическая необходимость. Когда Узбекистан присо-
единился к Шанхайской организации сотрудничества в 2001 году, это была 
организация, ориентированная на регион Центральной Азии. С точки зрения 
развития своих геополитических интересов Узбекистан не мог проигнори-
ровать появление данной организации. Как одному из ключевых государств 
региона, Узбекистану, имеющему претензии на региональное лидерство, 
необходимо было выстраивать эффективное взаимодействие в рамках дан-
ной организации с другими государствами-членами.

Имея в своем составе восемь основных постоянных членов, ШОС пре-
терпела структурные изменения, расширив свой состав до государств-на-
блюдателей (Афганистан, Иран, Монголия и Белоруссия) и партнеров по диа-
логу (Турция, Шри-Ланка, Армения, Азербайджан, Камбоджа и Непал), тем 
самым в некоторой степени копируя модель НАТО.

В решении важных вопросов Узбекистан опирался и, исходя их внеш-
неполитических документов и заявлений уполномоченных лиц, планирует 
опираться исключительно на двусторонний формат взаимодействия. «ШОС 
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как механизм экономического взаимодействия не представляется Ташкенту 
особо привлекательной. Узбекистан при решении важных вопросов пола-
гался и до сих пор полагается исключительно на двусторонний формат. 
Более того, узбекская сторона всячески блокирует нежелательные для себя 
проекты и инициативы в экономической сфере» [13].

Для Узбекистана расширение ШОС является внешнеполитическим 
вызовом, поскольку оно противоречит одному из принципов Концепции 
внешней политики, который определяет приоритет, отдаваемый различным 
двусторонним отношениям в его международной деятельности [6]. Хотя 
ШОС всегда была многосторонней платформой, для Ташкента она, тем 
не менее, служила еще одной формой двусторонних отношений с Китаем. 

Выводы. Акцент Узбекистана на суверенитете в значительной сте-
пени является результатом истории его отношений с Россией. В то время 
как Ташкент в целом избегает евразийской интеграции под руководством 
России, он иногда проявляет значительное уважение к российским инте-
ресам, особенно когда связи с Западом ослабевают, как, например, после 
андижанского кризиса 2005 года. В сегодняшней изменчивой геострате-
гической обстановке Узбекистан хочет оставаться в стороне от региональ-
ных интеграционных проектов, возглавляемых Россией, одновременно 
изучая и используя возможности для улучшения двусторонних отношений 
с Москвой.

Среди государств Центральной Азии Узбекистан особенно насторо-
женно относится к интеграционным усилиям под руководством России. 
«Осторожный» подход Узбекистана к вопросам евразийской интеграции 
продиктован в том числе и мнением о том, что интеграция может быть 
успешной только между странами с общим уровнем развития, которого 
пока не достигли государства Центральной Азии.

Несмотря на опасения по поводу российского влияния в Центральной 
Азии, Узбекистан по-прежнему ценит хорошие двусторонние отношения 
с Москвой. Россия и Узбекистан, похоже, достигли взаимопонимания, кото-
рое определяет те области, в которых возможно двустороннее сотрудниче-
ство, и те, где оно невозможно. Россия воздержалась от прямых ответных 
мер в отношении Узбекистана в связи с его решениями приостановить член-
ство в ОДКБ и отказаться от членства в ЕАЭС. Дальнейшее развитие дву-
сторонних отношений Узбекистана и России возможно только с учетом вза-
имных интересов двух государств. В соответствии с внешнеполитической 
концепцией Узбекистана участие в региональных организациях не является 
приоритетным направлением развития государства, а основная ставка дела-
ется на развитие двусторонних отношений. Таким образом, возможность 
участия Узбекистана в ЕАЭС напрямую зависит от реальных выгод и при-
вилегий, которые он мог быть получить от этого участия. А уже существую-
щая работа Республики Узбекистан в рамках ШОС продиктована в первую 
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очередь необходимостью укрепления и реализации геополитических инте-
ресов страны в Центральной Азии.
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IMPLEMENTATION OF UZBEKISTAN'S  
FOREIGN POLICY STRATEGY  

WITHIN THE FRAMEWORK OF REGIONAL 
ORGANIZATIONS OF THE EURASIAN SPACE

The current geopolitical situation of Uzbekistan cannot but take into account 
the integration processes unfolding in Greater Eurasia. A number of post-Soviet 
countries within the framework of the EAEU are already working on the creation 
of a single economic space. The same can be said about China, which has been 
creating infrastructure projects within the framework of the Belt and Road initi-
ative for several years and is gradually increasing its presence in Central Asia.

As part of the work, the aim was to investigate and analyze the foreign policy 
of the Republic of Uzbekistan in relation to participation in regional organiza-
tions in the Eurasian space.

Descriptive, analytical and comparative methods are chosen as the basis. This 
makes it possible to comprehensively assess not only the foreign policy discourse 
of Uzbekistan, but also the various points of view of researchers on the issues of 
participation of the Republic of Uzbekistan in various regional organizations.

The development of bilateral relations between Uzbekistan and Russia is pos-
sible only taking into account the mutual interests of the two states. In accordance 
with the foreign policy concept of Uzbekistan, participation in regional organi-
zations is not a priority for the development of the state, and the main focus is 
on the development of bilateral relations. Thus, the possibility of Uzbekistan's 
participation in the EAEU directly depends on the real benefits and privileges 
that it could receive from this participation. And the existing work of the Republic 
of Uzbekistan within the SCO is dictated primarily by the need to strengthen and 
implement the country's geopolitical interests in Central Asia.

Key words: Eurasia, region, organizations, cooperation, Uzbekistan, foreign 
policy.


	1.pdf
	4.pdf

