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МЕЖДУНАРОДНЫЕ АСПЕКТЫ 
ВОДНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА:  
МОДЕЛИ ТОРГОВЛИ ПРАВАМИ 

 НА ВОДУ В КИТАЕ

Тематика статьи связана с очень важным аспектом развития совре-
менных международных отношений – эффективным и бережливым исполь-
зованием водных ресурсов в контексте развития государств. Проблематика 
эффективного использования водных ресурсов лежит не только в экономи-
ческом, но и в правовом поле. Реализация сделок по торговле правами на во-
дные ресурсы, как и распределение прав на воду между хозяйствующими 
субъектами представляются важнейшим элементами внутреннего разви-
тия как Китая, так и других государств. В контексте специфики водного 
права Китая тема статьи представляется особенно актуальной. Целью 
исследования является выявление особенностей и специфики существу-
ющих моделей торговли правами на воду в Китае. Результаты: В Китае 
рынок торговли правами на воду представлен разными моделями сделок, ко-
торые в полной мере раскрывают характер участников сделки, специфику 
передаваемых прав на водные ресурсы и т.д. Так среди моделей необходимо 
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выделить: межрегиональную и межотраслевую торговлю водными права-
ми, торговлю водными правами между водопользователями, коллективную 
торговлю водными правами, «межбассейновую» торговлю водными права-
ми, а также торговлю водными правами в верхнем и нижнем течении рек. 
Характеристика данных моделей представлена в статье.

Ключевые слова: водное право, водное законодательство, водные ре-
сурсы, модели торговли правами на воду.

 
Сложная и многоуровневая система управления водными ресурсами 

в Китае, с учетом специфики регионального развития, требует системного 
взаимодействия всех управленческих и хозяйствующих субъектов, в контек-
сте существующей в стране проблемы нехватки водных ресурсов на фоне 
быстрой растущей промышленности. Так ст. 12 «Водного закона Китая» 
от 2002 года гласит, «в отношении водных ресурсов государство применяет 
систему сочетания общегосударственного управления с управлением, осу-
ществляемом на разных уровнях и различными отделами...отделы управ-
ления водными ресурсами при местных органах власти должны в соответ-
ствии со своими полномочиями отвечать за единое управление и контроль 
водных ресурсов в пределах своих административных районов» [3].

Можно выделить существующий дисбаланс между используемыми во-
дными ресурсами хозяйствующими субъектами, и более того, объемом во-
дных ресурсов, находящихся под управлением одного городского округа 
или целой провинции по сравнению с соседями. В этом контексте вопросы 
межрегиональной и межотраслевой торговли водными правами, торговли 
водными правами между водопользователями, коллективной торговли во-
дными правами, межбассейновой торговли водными правами, а также тор-
говли водными правами в верхнем и нижнем течении являются одними 
из ключевых в контексте рассматриваемой проблематики.

При этом, «согласно Конституции КНР, вода является, с одной сторо-
ны, государственной собственностью, с другой – ресурсом, открытым к до-
ступу для всех, и неоднозначность конституционных положений о водных 
ресурсах препятствует, в определенной степени, сохранению воды как ре-
сурса, ее эффективному использованию и торговле правами на воду между 
различными регионами» [9. С. 36].

Так, межотраслевая торговля правами на воду является наиболее рас-
пространенной формой торговли правами на воду в Китае. Причина этого 
заключается в том, что управление водными ресурсами в Китае регулиру-
ется системой контроля общего объема (а не отраслевого контроля), что 
означает, что на общегосударственном уровне административные единицы 
(регионы) ограничены полномочиями, но при этом у них сохранены доста-
точные свободы в перераспределении водных ресурсов между отраслями.
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Межотраслевая торговля правами на воду – это «торговля правами 
на воду между различными отраслями промышленности в пределах адми-
нистративного региона без нарушения целевого показателя общего количе-
ства воды в административном регионе» [10. С. 72].

Китай находится на стадии быстрой индустриализации и урбанизации, 
и в контексте необходимой жесткой экономии водных ресурсов, особое вни-
мание уделяется возможностям «повторного» использования воды. Межо-
траслевая торговля правами на воду в Китае обычно представляет собой 
преобразование используемых водных ресурсов в сельском хозяйстве для 
последующего использования в крупных городах и промышленности.

Так, в 2003 году Межведомственная комиссия по реке Хуанхэ дала раз-
решение на межотраслевую торговлю правами на воду на участке Нингменг 
реки Хуанхэ, создав тем самым важный прецедент для последующих прак-
тик. Суть данной инициативы заключается в том, что представители про-
мышленного сектора инвестируют в создание оптимальных условий для 
улучшения хода воды в сельскохозяйственных каналах, с целью экономии 
водных ресурсов и их последующего использования уже в производствен-
ных процессах. Количество сэкономленных водных ресурсов фиксируется, 
проверяется компетентным департаментом водного хозяйства для подтверж-
дения количества воды, которое может быть выставлено на торги, а затем 
права на эти ресурсы продаются, при этом время передачи прав обычно со-
ставляет более 20 лет. Успешным примером подобной сделки является слу-
чаи передачи прав на воду в городском округе Ордос (Автономный район 
внутренняя Монголия) и в контексте проекта по развитию энергетической 
и химической промышленности базы Ниндун в Нинся-Хуэйском автоном-
ном районе [4].

В рамках данных проектов была реализована пилотная модель преобра-
зования прав на воду «комплексное водосбережение в сельском хозяйстве – 
преобразование прав на воду на основе сделки – эффективное использова-
ние воды в промышленности». Передача сэкономленных водных ресурсов 
в сельском хозяйстве далее в промышленность в рамках торговой сделки 
стала базисом в понимании стратегических перспектив и потенциала эко-
номного взаимовыгодного расходования воды [11].

В сочетании со снижением доли сельского хозяйства в связи с быстрой 
индустриализацией и урбанизацией Китая в последние десятилетия, а так-
же модернизацией сельского хозяйства и использованием водосберегающих 
установок, необходимо подчеркнуть, что межотраслевая торговля правами 
на воду предоставляется сегодня весьма перспективной моделью.

Не менее важной моделью торговли прав на водные ресурсы в Китае 
представляется продажа прав на воду между регионами. Если межотрас-
левая торговля предполагает торговлю правами между субъектами разных 
секторов экономики в отдельно взятом регионе, то межрегиональная модель 
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Международные аспекты водного законодательства:  
модели торговли правами на воду в Китае

позволяет использовать ресурсы «соседей». Если существует такая возмож-
ность, регион может продать права на водные ресурсы соседнему региону, 
который остро в них нуждается.

Так, первым примером межрегиональной торговли правами на воду 
в Китае стала сделка между городскими уездами Иу и Дунъян в провинции 
Чжэцзян в 2000 году. Показательным примером межрегиональной торгов-
ли правами на водные ресурсы также является сделка между городскими 
округами Эрдос и Баян-Нур в Автономном районе Внутренняя Монголия. 
Большое количество развивающихся промышленных проектов в Ордосе 
потребовало срочно искать дополнительные источники водных ресурсов 
и Баян-Нур, крупный сельскохозяйственный водопользователь, выступил 
с предложением продать часть прав на свои водные ресурсы соседям.

Необходимо подчеркнуть, что в 2014 году Министерство водных ресур-
сов Китая утвердило Автономный район Внутренняя Монголия в качестве 
пилотного по развитию межрегиональной торговли водными ресурсами, 
а сделку между городскими округами Эрдос и Баян-Нур стартовым проек-
том. Так, во-первых, все объекты промышленной инфраструктуры Эрдоса 
для успешного функционирования которых требовались дополнительные 
водные ресурсы, прошли соответствующие проверки на всех уровнях пра-
вительства и ведомств страны, включая соответствующие комитеты Авто-
номного района Внутренняя Монголия и города Эрдос, для подтверждения 
целесообразности сделки. Во-вторых, Департамент водных ресурсов Ав-
тономного района Внутренняя Монголия выступил с инициативой созда-
ния специализированного «Центра хранения и передачи прав на воду» для 
сбора и хранения информации о продаваемых водных ресурсах Баян-Ну-
ра. Такой системный подход, во многом основанный на жестком контроле 
и координации, позволил проекту успешно развиваться и в настоящее вре-
мя Баян-Нур уже передал около 120 миллионов кубометров воды в рамках 
межрегиональной торговли правами на воду сроком на 25 лет [8].

Что касается современных примеров межрегиональной торговли пра-
вами на воду внутри страны, то здесь необходимо отметить одну важную 
особенность – такая модель ограничена границами отдельно взятых про-
винций. Примерами такого рода торговли водными ресурсами между реги-
онами разных провинций пока найти трудно.

Не менее интересным представляется рассмотрение модели торгов-
ли правами на воду между водосборными бассейнами. Так, Хэнань стала 
провинцией пилотного проекта по торговле правами на водные ресурсы 
между водосборными бассейнами, утвержденного Министерством водных 
ресурсов в 2014 году. Территория провинции Хэнань включает в себя че-
тыре основные водные системы рек: Янцзы, Хуанхэ, Хуайхэ и Хайхэ [2]. 
С одной стороны, наличие таких водных ресурсов позволяет рассматривать 
провинцию Хэнань как важного игрока на рынке торговли водными ресур-
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сами, с другой существующий дисбаланс в распределении водных ресурсов 
в самой провинции очень серьезен, и вопрос о торговле именно правами 
на воду между бассейнами представляется ключевым.

Примером сделки по торговле правами между водосборными бассейна-
ми в провинции Хэнань можно назвать проект между городскими округами 
Чжэнчжоу (уезд Синьми) и Пиндиньшань. В Синьми, находящегося вдали 
от четырех вышеперечисленных рек, резкое падение уровня грунтовых вод, 
стало основанием для оперативного принятия мер, в частности незамедли-
тельной организации сделки с Пиндиншань по торговле правами на воду 
в рамках водосборных бассейнов. Данная взаимовыгодная сделка позволи-
ла, с одной стороны, решить проблему нехватки воды в Синьми, с другой, 
рационального использования резервных водных ресурсов Пиндиншаня [6].

Необходимо отметить, что существуют некоторые разногласия по пово-
ду того, является ли данная «межбассейная» торговля водой в провинции 
Хэнань торговлей правами на воду, а не торговлей непосредственно водой. 
Тем не менее, существующие дискуссии на этот счет в целом не создают 
серьезных барьеров по реализации таких сделок, а Китай активно продви-
гает такого рода проекты, и торговля правами на воду между водосборными 
бассейнами имеет большие перспективы. Опыт торговли правами на воду 
между водосборными бассейнами в провинции Хэнань может быть успеш-
но распространен.

В этом контексте представляется логичным дать характеристику еще 
одной модели торговли правами на водные ресурсы в Китае – торговля пра-
вами на воду между верхним и нижним течением. Взаимоотношения хозяй-
ствующих субъектов, расположенных выше или ниже по течению – один 
из самых важных и сложных вопросов в этой сфере как в Китае, так и мире. 
У Китая есть успешные и прорывные практики в этом вопросе.

В 2014 году Министерство водных ресурсов Китая ускорило торговлю 
правами на воду между верховьями и низовьями рек путем реализации пи-
лотного проекта торговли правами на воду реки Дунцзян в провинции Гу-
андун. Так, власти провинции создали оптимальные условия по реализации 
сделки между городами Хуэйчжоу и Гуанчжоу по торговле правами на воду 
между нижним и верхним течением реки Дунцзян.

Еще одним примером такого рода сделок можно назвать проект по до-
ставке чистой питьевой воды из водохранилища Хэюань Синьфэнцзян в Гу-
анчжоу, чтобы обеспечить стабильный источник питьевой воды для жите-
лей в нижнем течении реки Дунцзян. Проект, стартовавший в 2007 году, 
успешно реализовывается и сегодня.

Одними из перспективных также представляются модель коллективной 
торговли правами на воду, предполагающая наличие нескольких участников 
сделки, и торговля правами между водопользователями, т.е. частными лица-
ми. Коллективная торговля правами на воду была одним из пилотных про-
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ектов в семи провинциях КНР в 2014 году. Наиболее успешным оказался 
опыт провинции Цзянси, в частности, в рамках реализованной программы 
«Право на воду Цзянси» в районе городского подчинения Дунсян городско-
го округа Фучжоу.

Торговля правами на воду между водопользователями в настоящее время 
происходит в основном между фермерами, и являются, как правило, кратко-
срочными, когда вода необходима для определенного цикла орошения в те-
кущем году. Торговля правами на воду между фермерами очень активна в го-
родском округе Чжанъе провинции Ганьсу. При условии, что общий объем 
остается неизменным, права на воду, сэкономленные водопользователями, 
могут быть проданы по высокой цене, или они могут быть централизованно 
выкуплены водоканалом по цене 120% от базовой цены на воду [1. C. 11-14]. 
Тем не менее, чтобы предотвратить спекуляцию ценами, в городском округе 
было издано постановление, согласно которому «цена при торговле правами 
на воду должна быть согласована между двумя сторонами сделки с учетом 
базовой цены на воду, утвержденной государственным департаментом цен, 
но не должна превышать трехкратную базовую цену на воду».

Согласно исследованиям, степень активности фермеров в сделках с пра-
вами на воду во многом зависит от сезонных погодных условий, обильные 
осадки в период орошения сельскохозяйственных угодий стимулируют 
частные лица выходить на рынок сделок по торговле правами на воду.

Подводя итог, необходимо подчеркнуть, что сделки по торговле прав 
на воду сегодня занимают особое место в экономике Китая. Быстрое раз-
витие промышленности, дефицит водных ресурсов, необходимость поиска 
новых механизмов укрепления системного взаимодействия всех управлен-
ческих и хозяйствующих субъектов – все это позволяет сделать вывод о том, 
сделки по торговле правами на воду будут занимать ключевое положение 
в стратегическом развитии Китая. В этом контексте особое значение приоб-
ретает правовое закрепление подобных сделок в рамках водного законода-
тельства Китая.

Согласно существующим правилам, передаваемые (продаваемые) права 
на воду в Китае должны быть ограничены той частью права на забор, которая 
была сохранена благодаря мерам по водосбережению. Поэтому до сих пор су-
ществуют некоторые разногласия по поводу определения передаваемых (тор-
гуемых) прав на воду: можно ли торговать водой, которая не является частью 
права на забор, можно ли повторно торговать правами на воду, полученными 
в результате торговли, можно ли использовать избыточную емкость водо-
хранилища для торговли и можно ли торговать правами на водопользование 
сельских коллективных хозяйственных организаций [5. C. 34-37].

Для получения права на воду с целью последующего выхода на рынок 
торговли правами на водные ресурсы, необходимо иметь четкое определе-
ние прав собственности, что является необходимым юридическим условием 
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для сделок. Регистрация и сертификация прав на воду является фундамен-
тальной частью построения системы прав на воду, которая является важным 
средством уточнения прав и интересов собственника, реализации торгового 
поведения, поощрения водосбережения и избежания споров [7].

Права на воду, которые являются объектом потенциальной торговой 
сделки, сначала должны быть зарегистрированы. Существует два основных 
типа выдачи прав: первый – для районов орошения и крупных водопользо-
вателей, таких как гидротехнические сооружения, где результатом выдачи 
прав является лицензия на забор воды. Второй – индивидуальные и коллек-
тивные, в основном сельские и фермерские хозяйства, которые заявляют 
подтвержденные посевные площади (т.е. утвержденные поливные площади 
для водопользователей) и квоты сортов культур на публичные слушания, 
с целью последующего получения соответствующих сертификатов права.
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INTERNATIONAL ASPECTS  
OF WATER LEGISLATION:  

MODELS OF TRADE-IN WATER  
RIGHTS IN CHINA

The subject of the article is connected with a very important aspect of the 
development of modern international relations – the efficient and economical 
use of water resources in the context of the states development. The problem of 
efficient use of water resources lies not only in the economic, but also in the le-
gal field. The implementation of transactions on trade in water rights, as well as 
the distribution of water rights between economic entities, seem to be the most 
important elements of the internal development of both China and other states. 
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In the context of the specifics of China’s water law, the topic of the article seems 
particularly relevant. The purpose of the study is to identify the features and 
specifics of existing models of water rights trading in China. Results: In China, 
the water rights trading market is represented by different models of transactions 
that fully disclose the nature of the participants in the transaction, the specifics 
of the transferred rights to water resources, etc. Thus, among the models we can 
distinguish: interregional and intersectoral trade in water rights, trade in water 
rights between water users, collective trade in water rights, “inter-basin” trade 
in water rights, as well as trade in water rights in the upper and lower reaches of 
rivers. The characteristics of these models are presented in the article.

Key words: water law, water legislation, water resources, water rights trad-
ing models. 
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